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 陵财采〔2020〕1号  


陵水黎族自治县财政局

政府采购投诉处理决定书
投诉人：陕西诺济医疗科贸有限公司
地址：西安市长安南路86号

法定代表人：周晓  联系电话：029-85273116

被投诉人1：海南政鑫招标代理有限公司
地址：海南省海口市美兰区金坡路6号中鹏苑A幢第1层101房

联系人：王先生  联系电话：0898-65220359 

被投诉人2：陵水黎族自治县中医院

地址：陵水县建设路399号

联系人：陈伟  联系电话： 17763875767

相关供应商：江西拓涛科技有限公司

地址：江西省南昌市进贤县长山晏乡长李路

联系人：林奕波  联系电话：15799093036
海南政鑫招标代理有限公司受陵水黎族自治县中医院委托，以公开招标方式进行2019年医疗设备采购项目（项目编号：ZX2019-111）的政府采购。本项目于2019年9月30日发布采购公告，定于2019年10月22日在海南省公共资源交易服务中心（海口市国兴大道9号）324开标室开标，后于2019年10月18日发布更正公告，变更于2019年11月5日在海南省公共资源交易服务中心（海口市国兴大道9号）202开标室开标。本项目于2019年11月5日组织开评标并于次日发布中标公告。投诉人认为本项目的评审过程违反政府采购相关规定，损害了其利益，于2019年11月11日向被投诉人提出质疑，被投诉人于2019年11月15日就质疑事项在法定期限内作出答复。投诉人对答复不满意，遂于2019年11月20日向我局投诉,2019年11月27日投诉人补正相关材料后重新向我局提起投诉，我局经审查后依法受理，并于2019年12月2日作出暂停采购活动通知，现已审理终结。

投诉人诉称

（一）投诉事项一

被投诉人一违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》（以下简称《政府采购法实施条例》）。投诉人2019年11月5日参加被投诉人一组织的本项目的投标活动，资格预审、投标文件均符合招标要求。A包最高限价为1057500元，标书中未标明最低限价，投诉人投标价格为798000元，未违反《政府采购实施条例》及《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（中华人民共和国财政部令第87号令）（以下简称财政部令第87号文件），但被投诉人一在评审过程中剥夺了投诉人正常的投标活动。

（二）投诉事项二

尹江院等评标成员有歧视性、倾向性。评标成员会在招标现场给投诉人提出“我公司投标报价低于最高限价的85%，评标委员会要求其在评标现场接到通知后20分钟内提供详细的成本分析方案及证明材料”要求答复，投诉人参加投标人员当时已给予答复，但评标人员当场拒绝不予受理。

（三）投诉事项三

评标专家组（尹江院，冯德奎，林智，王传文，李冰）违规，违法。投诉人参加A包的投标完全符合招标文件的要求，报价为798000元，但在评审过程中专家说“我公司的报价低于预算金额的85%，将投标人作为无效投标处理”。

（四）投诉事项四

尹江院等评标成员违规，进行区别，差别性评标。2019年11月6日在海南省政府采购法网上发布的本项目中标公告，附件中，中标信息里面A包（分项报价明细表）中法定代表人（或授权代理人）均未签字，可见投标文件内也未签字，由此推定评标专家在评审的过程中有明显的倾向性、关联性、串通性。

（五）投诉事项五

同一生产厂家、同一产品、同一型号，价格差异特别大，给国家财产造成损失。

被投诉人一辩称

（一）关于投诉事项一的答复

根据财政部令第87号文件第十二条的规定，采购人根据价格测算情况，可以在采购预算额度内合理设定最高限价，但不得设定最低限价。经核实，本项目招标文件并未设定最低限价是事实，我公司没有违反财政部令第87号文件第十二条的规定。

本项目于2019年11月5日14：40开标。开标地点为海南省公共资源交易服务中心2楼202开标室。开标环节完全公开透明，A包各投标供应商相互检查文件密封并签字。工作人员现场宣布各投标供应商报价，所有投标供应商报价投屏至开标室大屏幕。唱标结束后A包所有投标供应商报价汇总为开标情况记录表，各投标供应商现场确认并签字。开标结束，所有投标文件密封运至海南省公共资源交易服务中心封闭评标区。项目的评审由评标委员会进行，代理机构和采购人不得参与。评审环节除去评标委员会成员，其余人不得入内。投诉人提出的我公司在评审过程中剥夺了贵公司正常的投标活动的事实并不存在。

（二）关于投诉事项二、三的答复

项目评标委员会成员皆为海南省评标专家库随机抽取的评标专家（附专家抽取表）。评审过程中，投诉人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价。评标委员会根据财政部令第87号文件第六十条评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理。根据招标文件评审办法及程序三（4）条款“投标人的报价低于预算金额的85%,为保证产品质量或者不能履约的，将要求其在评标现场接到通知20分钟内提供详细的成本分析方案，必要时提交相关证明材料。投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理。”在海南省公共资源交易服务中心现场工作人员的监督下，通知投诉人投标代表（姓名：黎亚为，电话：17689849998）至评标现场。投诉人投标代表在规定时间内未提供其报价合理性证明材料，经现场工作人员确认，评标委员会做无效投标处理。投诉人投标代表拒绝签字，现场情况与投诉人所陈述的事实相差甚远。投诉评标专家组违规、违法这一事项不成立。

（三）关于投诉事项四的答复

该项目为电子标，由投标工具制作的电子版投标文件和纸质版投标文件组成。经核实，投标文件中确有签名（附投标文件副本）。投诉人投诉事实不成立。

被投诉人二辩称

2019年度县财政拨付我院医疗设备购置资金300万元。我院依据医院临床工作需求，经院务会及支委会讨论决定采购数字化X射线摄影系统等医疗设备等共计30件，其中“数字化X射线摄影系统”为本次采购项目的A标包。该标包货物“数字化X射线摄影系统”采购价格经县财政预算评审中心进行评审，确定该标包的采购预算为1057500.00元。经院务会及支委会讨论决定，本次2019年度医疗设备采购项目（项目编号：ZX2019-111）委托海南政鑫招标代理有限公司组织公开招标。项目于2019年9月30日在中国海南政府采购网公开挂网，于2019年11月05日14：40在海南省公共资源交易服务中心2楼202室开标。我单位派遣项目代表一名和监督代表一名出席开标会。在海南政鑫招标代理有限公司主持及评标委员会专家的参与下，开评标按照相关规定顺利完成，开评标环节全程录音录像，公开透明。评标委员会的专家成员均从海南省专家库随机抽取，评审场地为海南省公共资源交易服务中心封闭评标区。我单位派遣人员作为采购人项目代表和监督代表仅参与开标环节，评审环节并不参与。依据海南政鑫招标代理有限公司出具的《评标结果报告》，A标包拟定中标人为江西拓涛科技有限公司，中标品牌型号为“安健DTP580B-1”，中标价为1055800.00元（同品牌型号产品海南省内中标价均在140万元左右）。鉴于有参与该项目A标包竞标的单位对该招标结果提出异议，指出中标品牌同型号在国内其它医院的中标价格与本次采购中标价格差距较大，存在高价中标的可能。经我院2019年11月20日院务会及支委会讨论，决定对该项目A标包招标结果不予认可，并暂停采购谈判及合同签署事宜。同时已于2019年11月21日将会议决定函告海南政鑫招标代理有限公司。

四、事实查明

（一）关于招标文件的澄清或者修正

1.招标文件第二章第二条第7项关于招标文件的澄清和修改的规定：

7.1在投标截止时间前，招标采购单位可以对招标文件进行澄清或者修改。

7.2招标采购单位对已发出的招标文件进行澄清或者修改，将在招标文件要求的提交投标文件截止时间十五日前进行，并以书面形式将澄清或者修改的内容通知所有购买了招标文件的投标人，同时在法定指定媒体上发布更正公告。该澄清或者修改的内容为招标文件的组成部分。

7.3投标人要求对招标文件进行澄清的，均应在投标截止日15天前按招标文件中的联系方式，以书面形式通知采购代理机构。

7.4在投标截止时间前，招标采购单位可以视采购具体情况，延长投标截止时间和开标时间，并在招标文件要求提交投标文件的截止时间三日前，将变更时间以书面形式通知所有购买了招标文件的投标人，同时在法定指定媒体上发布变更公告。

2.更正公告内容

本项目于2019年10月18日发布招标文件变更函，内容如下：

（1）招标文件中第四章评标办法及标准

A包原内容：技术部分，序号3评审标准“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，每提供一个产品得3分，总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”不符合实际采购需求。现变更为：“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”

B包原内容：技术部分，序号3评审标准“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，每提供一个产品得3分，总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”不符合实际采购需求。现变更为：“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，每提供一个产品得4.5分,总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”

C包原内容：技术部分，序号3评审标准“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，每提供一个产品得3分，总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”不符合实际采购需求。现变更为：“投标人不是生产厂家的，须提供所投产品生产厂家针对本项目出具的授权委托书原件和原厂家参数确认函原件，总分9分；未提供或提供复印件的不得分。”

（2）递交投标文件截止时间及开标时间

原时间为：2019年10月22日9：30，现变更为：2019年11月5日14：40。

（3）递交投标文件及开标地点

原地点为：海南省公共资源交易服务中心（海口市国兴大道9号）324开标室。现变更地点为：海南省公共资源交易服务中心（海口市国兴大道9号）202开标室。

（4）其余内容不变

（二）初步审查

1.关于报价低于预算金额的85%的评审规定

经对比被投诉人一提供的变更前招标文件（以下简称原招标文件）和变更后招标文件（以下简称新招标文件），本项目新招标文件评审办法及程序三（4）条款新增了“投标人的报价低于预算金额的85%,为保证产品质量或者不能履约的，将要求其在评标现场接到通知20分钟内提供详细的成本分析方案，必要时提交相关证明材料。投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理”规定，但是，该变更内容未体现在被投诉人一发布的更正公告中。

2.关于评审办法和步骤的规定

招标文件中的评审办法和程序/一、评审办法和步骤规定：1.评分办法采用综合评分法；2.评标步骤：先进行资格审查，然后由评标委员会进行符合性审查以及技术、商务的详细评审。只有通过资格审查、符合性审查的投标人才能进入详细评审。

3.投诉人投标代表在规定时间内未提供其报价合理性证明材料。

五、投诉事项认定

本项目采购预算金额为1057500元，于2019年11月5日组织评标，投诉人是竞标供应商之一。中标供应商为江西拓涛科技有限公司，中标金额：1055800.00元，投诉人的投标价格为798000元。

（一）关于对投诉事项一的认定

投标文件中未标明最低限价，被投诉人未违反财政部令第87号文件第十二条之规定，且投诉人未提供证据证明被投诉人一剥夺其正常投标活动资格，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十五条和第二十九条第（二）项之规定，本局认为此投诉事项不成立。

（二）关于对投诉事项二、三的认定

本局认为，根据招标文件7.2条款和财政部令第87号文件第二十七条第一款的规定，招标采购单位对已发出的招标文件进行澄清或者修改，须以书面形式将澄清或者修改的内容通知所有购买了招标文件的投标人，同时在原公告发布媒体上发布更正公告，该澄清或者修改的内容为招标文件的组成部分。但本项目的新招标文件较原招标文件新增了评审办法及程序三（4）条款关于“投标人的报价低于预算金额的85%,为保证产品质量或者不能履约的，将要求其在评标现场接到通知20分钟内提供详细的成本分析方案，必要时提交相关证明材料。投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理。”的规定，但被投诉人发布的招标文件变更函中未载明关于该规定的修改，应视为未修改。因此，评标委员会依据招标文件中无效的评审办法及程序三（4）条款作出“投诉人投标无效”的认定没有依据。

（三）关于对投诉事项四的认定

投诉人在质疑阶段未就本投诉事项提出质疑，不符合《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十九条第二款第（一）项规定的法定受理条件，因此，对于此项投诉，本局不予处理。

（四）关于对投诉事项五的认定

投诉人在质疑阶段未就本投诉事项提出质疑，不符合《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十九条第二款第（一）项规定的法定受理条件，因此，对于此项投诉，本局不予处理。

六、投诉处理决定

综上所述，鉴于本项目已经确定中标供应商但尚未签订政府采购合同，且经认定成立的投诉事项影响采购结果，依据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（中华人民共和国财政部令第87号）第二十七条、《政府采购质疑和投诉办法》（中华人民共和国财政部令第94号）第十九条第二款第（一）项、第三十二条第一款第（二）项的规定，本局作出处理决定如下：

本项目中标结果无效，责令被投诉人重新开展政府采购活动。

七、其他事项

依据《中华人民共和国政府采购法》第五十八条的规定，投诉人如对本投诉处理决定不服，可以在收到本处理决定书之日起六十日内向陵水黎族自治县人民政府或海南省财政厅提起行政复议，也可以在六个月内直接向陵水黎族自治县人民法院提起行政诉讼。                      

陵水黎族自治县财政局

 2020年1月6日


