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一、相关背景

陵水县文罗镇坡村村庄规划编制于 2022 年 4 月批复，

因村民有报建需求，不符合现行村庄规划。现根据《海南自

由贸易港国土空间规划条例》、《海南省村庄规划编制技术

导则（试行）》、《海南省村庄规划数据库标准（试行）》

和《海南省自然资源和规划厅关于学习运用“千万工程”经

验提升乡村地区规划管理水平的通知》等进行局部优化，编

制局部优化方案。调整行政村为坡村委会，涉及自然村为包

括坡村、放卓村、万州村、万家村、新西园村、二沟村、进

仲村、加仲村、良亚村、走水坡村、青山村等 11 个自然村。

二、项目区位

调整地块位于坡村委会包括坡村、放卓村、万州村、万

家村、新西园村、二沟村、进仲村、加仲村、良亚村、走水

坡村、青山村等 11 个自然村，共涉及 43 户宅基地调整，如

下图所示：

图 1：调整地块区位图
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三、现状概况

调整地块根据 2022 年土地变更调查现状用地类型为

旱地（0103）、果园（0201）、其他园地（0204）、乔木

林地（0301）、灌木林地（0305）、农村宅基地（0702）、

公路用地（1003）、城镇村道路用地（1004）和农村道路

（1006），城镇村用地范围外用地面积 7325 平方米，城

镇村用地（203）范围内用地面积 4607 平方米。如下图所

示：

图 2：调整地块（局部）与 203 城镇村用地范围关系图
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四、上位及相关规划情况

（一）拟调整地块上位规划情况；

调整地块未占用永久基本农田、城镇开发边界、生态

保护红线、耕地保护目标和公益林，涉及占用Ⅳ级保护林

地 761 平方米。

（二）拟调整在现行详细规划情况

核减地块：村庄规划入库中涉及用地为一类农村宅基地

5346 平方米。

核增地块：村庄规划入库中涉及用地为城镇村道路用地

957 平方米、农村社区服务设施用地 283 平方米，其余地块

在村庄规划中为非建设用地，用地面积 5346 平方米。

五、调整内容

本次局部优化方案在现行村庄规划上新增了 6586 平

方米的一类农村宅基地（包括现行村庄规划中城镇村道路

用地 957 平方米和农村社区服务设施用地 283 平方米调整

为 1240 平方米农村宅基地），同时根据村庄建设实际情况

在现行村庄规划上核减了 5346 平方米的一类农村宅基地，

保持建设用地增减平衡、总量不变。
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表 1：核减地块调整前后用地规划对比表

调整范围 用地性质 用地代码 面积（㎡） 备注

调整前 一类农村宅基地 070301 5346

调整后 园地/林地/农村道路 —— 5346

表 2：核增地块调整前后用地规划对比表

调整范围 用地性质 用地代码 面积（㎡） 备注

调整前 —— —— ——

调整后 一类农村宅基地 070301 5346

表 3：拟调整前后用地规划对比表

调整范围 用地性质 面积（㎡） 用地代码 备注

调整前

城镇村道路用地 957 1207

调整为一类

农村宅基地
农村社区服务设施用地 283 0704

非建设用地 5346

一类农村宅基地(核减地块) 5346 070301

调整后 一类农村宅基地 6586 070301

新增用地 5346 ㎡

六、符合性分析

（一）符合“三区三线”符合性分析

经核实，调整地块未占用三区三线，符合要求。如下

图所示：
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图 3：调整地块与三区三线关系图

（二）符合行政村建设边界的 10%范围内分析

坡村委会行政村建设边界面积约 662231 平方米， 本

次拟调整为在现行村庄规划上优化建设边界 6586 平方米,

符合“村庄建设边界优化空间位置调整不超过本行政村村

庄建设边界 10%”的要求。

（三）行政村 2020 年土地利用变更 203 规模分析

坡村委会行政村 2020 年土地利用变更 203 总量约

832220 平方米，调整后村庄建设用地 668817 平方米，未

超过 203 总量，符合要求。

（四）拟调整地块是否符合地质灾害分析

调整地块处于地质灾害危险性小区，建设用地适宜性
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为适宜，符合要求。

（五）村庄规划调整前后用地规划平衡表等分析

调整后，新增 6586 平方米一类农村宅基地，调整后村

庄公共服务设施用地占比为 8.02%，村庄公共服务设施用

地占村庄建设用地比例仍符合《2013 乡村公共服务设施规

划标准》。如表：

表 2：调整前后用地规划公服设施对比表

类型
村庄建设边界

面积（㎡）

农村宅基地面积

（㎡）

农村宅基地占总

面积比

公共服务设施

面积

公共服务设施

占总面积比

调整前 662231 538805 81％ 53932 8.14%

调整后 668817 545391 82％ 53649 8.02%

七、结论

调整地块符合一户一宅等相关政策要求，调整地块未

占用三区三线、耕地保护目标和公益林等。调整后，符合

海南省村庄建设边界优化要求、位于地质灾害非易发区、

符合村庄公共服务设施用地占比要求，且未超过 203 城镇

村用地总量，此次局部优化调整具有必要性和可行性。
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图 4：调整地块前后对比
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