
附件4
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      √完成结果评价

     项目名称：陵水县城污水处理厂污水收集管网工程  

     项目单位：陵水黎族自治县生态环境局
     主管部门：陵水黎族自治县生态环境局
     评价时间：  2020年1月 1 日至2020年12月31日
     组织方式：□财政部门     □主管部门      √项目单位

     评价机构：□中介机构     □专家组      √项目单位评价组
         评价单位（盖章）：陵水黎族自治县生态环境局
               上报时间：2021年5月20日
	项目支出绩效自评表

	（2020年度）

	项目名称
	陵水县城污水处理厂污水收集管网工程

	主管部门
	陵水黎族自治县生态环境局
	实施单位
	陵水黎族自治县生态环境局

	项目资金
（万元）
	
	预算数

	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	4327.06
	4327.06
	10
	95.38%
	9.5

	
	其中：当年财政拨款
	4327.06
	4327.06
	10
	95.38%
	9.5

	
	上年结转结余资金
	
	
	—
	—
	—

	
	      其他资金
	
	
	—
	—
	—

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	完成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程形象进度30%
	已完成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程形象进度30%

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	完成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程数量
	≥3个
	3个
	20
	20
	

	
	
	质量指标
	工程质量合格率
	≥100%
	100%
	15
	15
	

	
	
	时效指标
	2020年12月31日前
	≥30%
	30%
	15
	15
	

	
	效益指标
	经济效益
指标
	提高资源化利用率
	≥60%
	60%
	5
	5
	

	
	
	社会效益
指标
	解决农村环境突出问题
	≥100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	生态效益
指标
	水质和农村生活环境得到改善
	≥100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	可持续影响指标
	村庄人口健康情况
	≥100%
	100%
	5
	5
	

	
	满意度
指标
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥80%
	80%
	10
	10
	

	总分
	100
	90
	


详情请见附件3
项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	陵水黎族自治县生态环境局
	主管部门
	陵水黎族自治县生态环境局

	项目负责人
	陈哲杨
	联系电话
	15607635512

	地址
	陵水黎族自治县椰林镇南干道第二行政办公区
	邮政编码
	572400

	项目类型
	经常性项目（√）        一次性项目（ ）

	计划投资额

（万元）
	4327.06
	实际到位资金（万元）
	4327.06
	实际使用情况（万元）
	4127.34

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	
	省财政
	
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	4127.34
	
	4127.34

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	20
	项目立项
	4
	立项依据充分性
	2
	2

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2
	2

	
	
	绩效目标
	8
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	4
	3

	
	
	资金投入
	8
	预算编制科学性
	4
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	4
	4

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金到位率
	4
	4

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	4

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	4

	
	
	 组织实施
	8
	管理制度健全性
	5
	4

	
	
	
	
	制度执行有效性
	3
	3

	产出
	35
	产出数量
	20
	产出数量
	20
	18

	
	
	产出质量
	5
	经济效益
	5
	4

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	4

	
	
	产出成本
	5
	成本节约率
	5
	5

	效益
	25
	项目效益
	15
	实施效益
	15
	10

	
	
	
	10
	满意度
	10
	10

	总分
	100
	
	100
	
	100
	93

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	李瑞军
	局长
	陵水黎族自治县生态环境局
	

	陈维洪
	副局长
	陵水黎族自治县生态环境局
	

	陈杰
	土壤于农村环境管理室主任
	陵水黎族自治县生态环境局
	

	
	
	
	

	                        评价工作组组长（签字）：

  项目单位负责人（签字并盖章）：

  2021年5月20 日


陵水黎族自治县生态环境局

陵水县城污水处理厂污水收集管网工程

资金绩效评估报告
根据《关于开展2021年预算绩效管理工作的通知》要求，现对陵水县城污水处理厂污水收集管网工程资金支出绩效评估报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

陵水黎族自治县生态环境局成立于2019年3月，为全县主管生态环境工作的政府工作部门，地址位于陵水黎族自治县椰林镇南干道第二行政办公区，目前全局在职工作人员55人，其中在编在职10人（领导职数4人），编外工作人员45人。内设综合室、大气环境管理室、土壤和农村环境管理室、水环境管理室、环境影响评价与排放管理室5个职能机构。主要工作职责为：贯彻落实党中央和国家有关生态环境保护工作的方针政策、法律法规；执行省委省政府、县委县政府决策部署和中国（海南）自由贸易试验区、中国特色自由贸易港政策措施；研究拟订并组织实施全县生态环境保护工作政策规定、规章制度；研究提出推进中国（海南）自由贸易试验区、中国特色自由贸易港建设涉及生态环境保护工作方面的意见和建议；会同有关部门拟订并组织实施全县生态环境政策、规划；监督实施国家生态环境标准和地方生态环境标准和技术规范；会同有关部门组织编制并监督实施全县重点区域、流域、海域、地下水、饮用水水源地生态环境规划和水功能区划等。

（二）项目绩效目标

年初设定目标：到2020年底，完成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程项目招标动工建设。收集县城处理生活污水，改变县城无序排放现象，确保水环境污染情况得到改善。

（三）项目基本性质

我县污水处理设施不完善。大部分乡镇尚未建成污水处理设施，距离省确定的到2020年实现全县建制镇、度假区等重点开发区及农场场部等重点人员密集区生活污水达标排放的目标任务有一定差距。污水管网建设滞后，各乡镇镇墟巷道支管及接户管不完善，生活污水未接入市政污水管道，污水直排至附近沟渠。建成区雨污合流突出。多数乡镇镇区排水系统缺乏整体规划，部分雨污水管道出现逆坡、断头，雨污水管排水不畅，路面积水恶臭。为全力打好污染攻坚战，深化生态环境六大专项整治，加快推进水污染防治工作，全面消除城镇建成区黑臭水体，着力提升水环境质量，特实施上述项目。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

县财政局《2020年预算大本》下达陵水县城污水处理厂污水收集管网工程资金共4327.06万元，全部用于我县陵水县城污水处理厂污水收集管网工程资金建设使用。

（二）项目资金使用情况分析

 按照发改委下达年度投资计划要求，结合本次专项资金额度，拟使用该资金完成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程项目建设。2020年底前完成了95.38%资金使用率。（三）项目资金管理情况分析

我局对陵水县城污水处理厂污水收集管网工程资金资金严格按程序进行管理，各项目实施单位有专人负责项目资金管理，制定《关于政府投资项目工程款支付程序管理制度》，资金做到专款专用，自筹资金落实到位，无挪用和截留现象。我县财政、按职责分工积极参与项目实施监督，各项目达到了预期治理目标。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况
根据县发改委《关于下达陵水县2020年政府投资项目计划的通知》（陵发改〔2020〕14号）要求，我局积极开展项目的前期手续办理及项目征地补偿工作，项目于2020年期间陆续完成招标工作开工建设。

（二）项目管理情况

督促、检查、指导施工队严格按照图纸施工，做好隐蔽工程签证、形象工程签证、竣工验收工作，监督项目工程质量及推进速度。

四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
2020年底，完成项目的招标进场工作。

1.项目的经济性分析

项目资金全部拨付到位，成本预算合理，资金使用规范，财政预算评审中心对项目预算进行严格审核，资金全部用于项目建设，有效控制成本。

2.项目的效率性分析
项目管理人员及施工监理单位日常督促、检查、指导施工队严格按照图纸施工，做好隐蔽工程签证、形象工程签证、竣工验收工作，监督项目工程质量，同时解决项目现场存在的征地青苗补偿等问题，项目现场均能达到项目建设质量要求。

3.项目的有效性分析
陵水县城污水处理厂污水收集管网工程项目收集管道、检查井、污水处理主体设施等建设内容基本按照图纸施工施工，资金基本发挥投资效益。

4.项目的可持续性分析

建成陵水县城污水处理厂污水收集管网工程，拟按照县政府相关规定委托第三方运营管理，将委托专业机构对已建成的污水治理设施进行维护管理，采用委托管理模式，制定绩效评估办法，健全污水排放监测系统，确保污水达标排放，保障污水处理设施正常运转，保证建设完成后的农村污水治理设施能够良好运行，彻底解决“重建设、轻管理”的问题。
 五、主要经验做法

（一）全力推进项目建设。我局积极推进项目建设，贯彻落实“一天当三天用，不惜脱一层皮”的工作作风，推进项目建设，确保项目有效推进。

（二）严格控制工程质量。通过规范污水收集管网项目建设项目竣工验收资料、设计要求等工作，加强我县污水收集管网建设项目工程管理,严格控制工程质量，提高资金使用效率，切实发挥农村生活污水治理工程实效，保质保量完成全县农村生活污水治理任务目标。
六、存在问题

（一）项目建设和资金管理，施工组织和财务管理制度方面距离绩效评价目标的要求有一定差距，需不断进行完善。

（二）污水收集管网建设项目需占用一定面积的农村集体土地，开展征地青苗补偿工作程序繁琐，导致项目建设工期延长。

七、有关建议

（一）进一步加大环保补助资金投入，做好项目资金整合工作坚持以实现资金使用最大效益为目标，积极整合各类资金，共同推进农村污水处理，例如将美丽乡村建设资金、整村推进资金、危房改造资金、土地整治资金、农业综合开发、农村扶贫、以工代赈集中起来使用，发挥综合效益，做到“各炒一盘菜，共治一桌席”的资金使用效果。
（二）建议缩短环保专项项目资金批复时间，便于项目业主早筹措，早安排、早开工建设，切实解决污染源，促进地方经济发展。

（三）建议通过绩效评价试点工作，总结经验，完善评价措施和方法。

    陵水黎族自治县生态环境局

                         2021年5月20日



