2019年度海南省陵水县财政决算说明
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一般公共预算收支决算

（一）一般公共预算收入决算

2019年度，我县地方一般公共预算收入416,575万元，完成年初预算的110.5%，同比(同口径,下同)增加39,696万元，增长10.5%

土地增值税累计完成105,638万元，同比增加25,064万元，增长31.1%，主要是加强房地产企业清算力度，其中雅居乐集团（含雅恒公司）缴纳40,513万元，绿城公司缴纳18,932万元，碧桂园公司缴纳13,961万元，清水湾旅业公司缴纳71,43万元。
企业所得税累计完成89,332万元，同比减少12,350万元，下降12.1%，主要是受限购政策影响，雅居乐、碧桂园等房地产企业销售额下降，导致预缴税款大幅减少。

增值税累计完成83,448万元，占税收收入的21.4%，同比减少1,463万元，下降1.8%。主要是受我省出台房地产两限购政策影响房地产公司房屋销售量，预缴税款大幅减少。
个人所得税累计完成7,257万元，同比减少6,735万元，下降48.1%，主要是受新个人所得税法执行后，起征点提高，工资薪金代扣代缴减收影响。
（二）一般公共预算支出决算

2019年度，地方一般公共预算支出727,418万元，完成预算数的104.6%，比上年决算数增加66,034万元，增长10.0%。其中教育支出、农林水支出、社会保障及就业支出、城乡社区支出等10项民生支出投入551,104万元，占地方一般公共预算支出的75.8%，同比增加20,347万元，增长3.8%；节能环保支出、城乡社区环境卫生支出、水资源节约管理与保护支出等生态保护支出共投入44,687万元，占地方一般公共预算支出的6.1%。

教育支出方面：累计支出109,242万元，同比增长18.1%，争创全国民族教育示范县，保障义务教育均衡发展，大力发展特殊教育等分级教育。其中陵水黎安国际教育创新试验区投入30,000万元；教育发展综合改革专项资金投入13,763万元；义务教育均衡发展项目建设资金3,000万元；中央民族大学附属中学陵水分校体育艺术中心工程1,320万元；陵水中学体艺馆投入2,000万元；游泳池项目经费1,520万元；学生营养餐工程投入1,424万元；多媒体交互电子白板装备采购923万元；特殊教育投入1,011万元。

社会保障和就业支出方面：累计投入58,373万元，同比增长8.8%,建立更高水平的社会保障体系。其中行政事业单位离退休费用27,558万元；财政对城乡居民基本养老保险基金的补助10,462万元；重度残疾人护理补贴支出7,480万元；最低生活保障3,853万元；扶贫（乡村振兴）驻村工作费用支出1,035万元。
医疗卫生支出方面：累计投入64,972万元，同比增长17.2%。全力推进“三医”联动综合改革，提升医院设备水平，提升公共卫生服务水平。提升各级医院综合服务能力，其中财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助18,080万元；行政事业单位医疗经费支出12,044万元；乡镇卫生院经费支出8,034万元；县重大疾病医疗救助支出4,661万元；老人长寿补助经费1,659万元。

农林水支出方面：累计支出129,856万元，同比增长24.7%，实施乡村振兴战略，统筹城乡均衡化发展，缩短城乡发展距离。对村民委员会和村党支部的补助12,951万元；非洲猪瘟防控经费5,237万元;农村道路建设6,192万元；农民小额贷款贴息和奖补专项资金2,717万元；美丽乡村建设2,563万元；国有农场办社会职能改革补助1,388万元。

住房保障支出方面：累计投入12,898万元，同比下降52.0%，建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，推进保障性住房建设、分配，让群众住有所居。保障性安居工程支出5,589万元。

   （三）税收返还和转移支付收支决算

2019年，上级补助收入349,378万元，在上级补助收入中，返还性收入43,648万元，一般性转移支付收入274,476万元，专项转移支付收入31,254万元，调入资金28,694万元。
政府性基金收支决算

2019年度，我县政府性基金收入完成32,846万元，我县政府性基金收入主要集中在国有土地使用权出让收入和城市基础配套收入，合计32,112万元，占全部政府性基金收入的97.8%。

政府性基金预算支出完成18,733万元，其中征地和拆迁补偿支出6,963万元；本号镇镇区外立面改造及配套项目674万元；陵水河南平段防洪堤工程399万元；污水处理设施建设和运营398万元。
三、国有资本经营收支决算

2019年，我县国有资本经营收支为零。编制范围涉及国际旅游岛开发建设有限公司、城投公司、供水公司、农电总站、军粮供应站、食品公司、储备粮公司等七家，结合企业历年经营及2019年企业经营情况，以上企业均亏损经营,按相关政策规定，各企业均未上缴国有资本收益。

社会保险基金决算

    2019年度，我县社会保险基金收入126,834万元，同比减少362万元，下降0.3%。社会保险基金支出111,763万元，同比增加2,928万元，增长2.7%。收支相抵，本年结余15,071万元，年终滚存结余126,624万元（其中，职工养老保险基金滚存结余11,265万元，职工医疗保险基金滚存结余35,181万元，城乡居民养老保险基金滚存结余33,062万元，居民基本医疗保险基金滚存结余26,492万元，失业保险等其他险种滚存结余20,624万元）。
地方政府债务决算
    2019年末，我县地方政府债务余额190,232万元（其中一般债券45,000万元，专项债券141,112万元，其他债务4,120万元），与年初数255,887万元减少65,655万元，主要是2019年期间偿还先行试验区到期债券本金61,490万元，县本级到期债券本金2,999万元，县本级换地权益证书支出1,166万元。
预算绩效管理情况

2019年，我县围绕着省政府办公厅《关于推进预算绩效管理的实施意见》（琼府办〔2011〕184号）和省财政厅《海南省财政厅关于开展扶贫项目绩效及2019年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩〔2018〕1137号）的要求。认真贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，继续推进“预算编制有目标，预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理机制，提高财政资源配置效益和使用效益，增强政府公信力和执行力。

1．狠抓预算绩效管理，夯实基础工作。一是根据省财政厅《海南省财政厅关于开展扶贫项目绩效及2019年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩〔2018〕1137号）要求，按时完成2019年财政管理绩效评价报告，积极配合绩效处进行市县再评价工作。二是抓好绩效目标管理。在2019年，纳入绩效目标和绩效运行跟踪监控工作的分别有182家预算单位746个项目，涉及财政资金各33.69亿元，资金覆盖率90%。三是开展预算绩效业务培训，提高预算单位绩效管理工作水平。 通过理论与实例、讲解相结合的方式，对我县各预算单位负责工程项目的人员或报账员培训。2019年9月和10月开展预算绩效业务培训2次，分别是2019年预算绩效管理业务培训、2019年预算编制绩效目标培训，培训人次达到700人次。有效促进财政部门从“重收入、轻支出、重分配、轻管理”向“收入支出两手抓、绩效责任两促进”的理念转变，促进预算单位从“要我有绩效”向“我要有绩效”的意识转变，提高预算单位绩效管理工作水平。
2．深入开展重点评价，提升绩效项目管理效益。我县根据重点评价项目《绩效目标表》进行绩效评价指标设计，制定评价实施方案，实地检查项目完成情况。纳入2019年重点项目绩效评价的有：光坡镇港坡村委会中心大道改造工程、乡镇病媒生物防制项目、县糖厂安置区项目、陵水河景观廊道项目、高峰温泉大道建设、南平大桥至供电公司办公大楼道路工程、智慧教育云平台（电子书包）项目、节能改造项目、就业补助专项资金、县机关幼儿园项目、丽安路排污沟改造工程共11个项目，总投资金额22953万元。

3．拓展部门整体绩效范围，强化部门预算编制。根据财政厅《关于印发部门整体支出绩效评价方案的通知》（琼财绩〔2013〕2290号）的要求，我县选取57家预算单位部门整体支出绩效评价等级有“良”、“中”， 其中22家被评为“良”，35家被评为“中”。按照得分进行排名，排名倒数前3名的预算单位将扣减下一年度公用经费的5%。

4．探索政府购买服务评价试点，开展政府购买绩效评价。结合我县实际，开展园林环卫管理局的保洁外包费外包政府购买服务绩效评价，涉及评价资金为3000万元，全县第一片区和第二片区清扫保洁、垃圾转运、垃圾处理等环卫一体化项目服务外包资金1525.5万元。通过评价，提升陵水县城区环境提升、创建省级卫生城市有着积极的影响，对于我县居民营造一个良好的生活及生产环境具有良好的作用；开展清水湾中央公园物业管理外包项目政府购买服务绩效评价，涉及评价资金为448万元，此项目为经常性项目，评价的目的是提升清水湾中央公园的园林绿化环境。
5．开展城镇保障性安居工程财政资金绩效评价，提高城镇保障性安居工程财政资金使用效益。 2019年2月，根据海南省住房和城乡建设厅《海南省城镇保障性安居工程财政资金绩效评价实施细则》（琼财综〔2018〕878号）、《海南省城镇保障性安居工程专项资金管理办法》（琼财综〔2018〕826号）等相关文件要求，2018年城镇保障性安居工程财政资金项目主要有：中央住房保障工程专项资金，省级住房保障工程专项资金、中央补助城镇保障性安居工程专项资金，文黎保障性住房（公租房、经济适用房）项目建设资金等，评价资金总额为8025.99万元，通过客观、公正地绩效评价工作，总结经验，查找问题，优化资源配置，改进项目管理措施，促进提高城镇保障性安居工程财政资金使用效益，更好实现城镇保障性安居工程建设目标，为陵水县政府的正确决策提供有力依据。

6.建立全过程预算绩效管理机制，树立预算绩效理念。在预算编制时强化绩效目标管理，预算执行过程中开展绩效运行监控、积极拓展绩效评价范围，加强绩效评价结果的反馈和应用，对县重点项目部门预算执行过程追踪监控，对重点项目和预算部门整体支出完成结果实行绩效评价，并将项目和预算部门支出完成情况作出绩效考评结果，作为以后年度安排预算部门经费和项目预算的参考依据，多措并举进一步将绩效理念和执行均衡深度融入预算执行和监督的全过程。
    七、“三公”经费
支出汇总情况

根据《中华人民共和国预算法》和国务院推进预决算信息公开要求，经陵水县财政局汇总，2019年，陵水县行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计1308万元，比2018年减少539万元。

（一）因公出国（境）费

2019年，因公出国（境）费15万元，比2018年减少107万元。全年因公出国（境）组团数6个，8人次。

（二）公务用车购置及运行维护费

2019年，公务用车购置及运行维护费947万元（其中，公务用车购置费67万元，公务用车运行维护费880万元），比2018年减少493万元，主要原因是落实公务用车改革有关措施，严格控制公务用车购置和使用，车辆运行费用进一步降低。全年公务用车购置数量3辆，公务用车保有量（量）368辆。  
（三）公务接待费

2019年，公务接待费346万元，比2018年增加61万元，全年国内外公务接待批次1000批次，11,976人次。
�“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费。其中因公出国（境）费指政府部门工作人员公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、培训费等支出。公务用车购置费指执法执勤用车、特种专业技术用车和一般公务用车等车辆购置支出（含车辆购置税）。公务用车运行维护费指公务用车租用费、燃料费、维修费、过桥过路费、保险费等支出。公务接待费指按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。





